NIEUWE AMMONIAKBELEID BIEDT NATUUR MINDER BESCHERMING

Harrie Miedema (GroenLinks) en Klarissa Nienhuys (Groningen Tegen Bio-industrie). Deze tekst is gepubliceerd in Schoonschrift mei 2000).

Ondanks alle bezwaren zal de nieuwe Wet Herstructurering Varkenshouderij op enigerlei wijze worden doorgevoerd. Daardoor moet de varkensstapel in Nederland gestabiliseerd worden en uiteindelijk met 10 tot 25% afnemen. Ook aan de groei van het aantal kippen in Nederland is een halt toegeroepen. Tegelijk met de invoering van de nieuwe wetgeving zal ook het ammoniakbeleid in Nederland vernieuwd worden.

In de “concentratie-gebieden” (Gelderland, Overijssel, Utrecht, Noord-Brabant en Limburg) moet door de gedwongen afname van de bio-industrie en het uiteenplaatsen van bedrijven meer milieuwinst geboekt worden dan met het bestaande ammoniakbeleid. Dat is niet automatisch het geval in de niet-concentratie gebieden –zoals Noord-Nederland. Er is lang onderhandeld over de beleidsruimte voor de andere provincies. Eind maart 2000 is de Provincie Groningen akkoord gegaan met het nieuwe voorstel. 

Tot 2002 blijft het bestaande ammoniakbeleid van kracht. In het bestaande ammoniakbeleid gaat men uit van een relatie tussen de omvang van een veehouderij en de afstand tot een kwetsbaar natuurgebied. Hoe groter het bedrijf, des te groter de afstand tot het natuurgebied. De op deze wijze beschermde gebieden zijn bos, natuurterreinen of landschapselementen, die op voor verzuring gevoelige grond liggen, groter zijn dan 5 hectare of aangewezen in een gemeentelijke verordening, en al voor 1 mei 1988 waren aangelegd.

Het nieuwe ammoniakbeleid gaat uit van een nationaal emissieplafond voor de ammoniak. Dit wordt vervolgens verdeeld over de provincies. Op dit moment bedraagt de ammoniakuitstoot in Nederland nog 170 kiloton. Het nationale emissieplafond bedraagt 104 kiloton voor 2010, met  een  bandbreedte naar boven. Stukken uit onderhandelingen van het kabinet met de LTO suggereren dat de bovengrens weleens 128 kiloton zou kunnen zijn. De gezamenlijke milieuorganisaties hebben - helaas tervergeefs - protest aangetekend tegen deze ideeen. In het NMP-3 werd voor het jaar 2010 nog een emissiedoelstelling van 54 kiloton genoemd, en nu vindt de regering een norm van 104 kiloton voor 2010 al te streng!

In de concentratieprovincies dient het emissieplafond elk jaar met een bepaald percentage te worden verminderd. De bescherming van natuurgebieden door de huidige ammoniakwetgeving wordt hier verder overboord gezet. Pas na 2005 worden in deze provincies de emissieplafonds verder verlaagd “in de richting van de draagkracht van de natuur”.

Deze aanpak was voor de overige provincies onacceptabel. Bestaande veehouderijen,te dichtbij natuurgebieden, zouden niet meer te saneren zijn en er kunnen in theorie zelfs weer nieuwe bedrijven dichtbij een natuurgebied gevestigd worden. Het  principe “wat schoon is moet schoon blijven” valt dan niet te handhaven. 

Volgens de meest recente afspraken van het Ministerie van LNV zal in de niet-concentratieprovincies de hoogte van het emissieplafond worden afgestemd op de draagkracht van de natuur. Dit mag niet tot inkrimping van de veestapel leiden. Deze provincies zullen verder maatregelen treffen om de ammoniakuitstoot in zones nabij natuurgebieden in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) te beperken. De bescherming van de huidige ammoniakwetgeving voor de natuurgebieden die buiten de EHS liggen, komt hiermee te vervallen.

De extra maatregelen in de niet-concentratieprovincies bestaan uit het instellen van zones rondom de zuurgevoelige natuurgebieden binnen de EHS, onderscheiden naar zeer kwetsbare en kwetsbare natuur. Voor verzuring zeer kwetsbare natuur is bijvoorbeeld vochtige hei, vennen en dennen- en eikenbos op arme zandgrond; kwetsbare natuur omvat overig bos en hei op zandgrond, schraallanden en moeras. 

Nieuwvestiging van veehouderijbedrijven (alle vormen van bio-industrie en alle koeienbedrijven) is binnen deze zones niet toegestaan. In een zone van 250 meter rondom zeer kwetsbare natuurgebieden in de EHS mag geen enkel bedrijf nog uitbreiden. In een zone van 250 tot 500 meter rondom de zeer kwetsbare natuurgebieden en van 500 meter rondom kwetsbare natuurgebieden gaat een ‘stand-still’beginsel  voor de zone als geheel gelden. Een veehouderijbedrijf mag dan alleen uitbreiden als een ander bedrijf binnen dezelfde  zone met minstens hetzelfde aantal dieren krimpt. 

Consequenties voor Groningen

Op dit moment worden alle zuurgevoelige natuurgebieden in Groningen wettelijk beschermd tegen extra ammoniakuitstoot. Met het nieuwe beleid komt deze bescherming voor natuurgebieden, die buiten de EHS liggen, in 2002 te vervallen. Overbelasting met ammoniak komt in de provincie Groningen vooral voor in het Zuidelijk Westerkwartier (ZWK) en in Westerwolde. Dit zijn gebieden met vooral arme zandgronden en met relatief veel intensieve veehouderijbedrijven; in het Zuidelijk Westerkwartier zijn bovendien veel bedrijven met rundvee.

Het kaartje op internet laat de situatie in het ZWK zien: ongeveer de helft van de gebieden die daar nu nog wel beschermd zijn, zullen in 2002 niet langer beschermd worden. Dit betreft met name een aantal gebieden  rond Zevenhuizen: Nanninga’s bos, Harensche bos en Gemeentebos. Bij de nieuwe regels vallen ze buiten de boot, omdat ze niet in de EHS liggen. Dit is des te erger omdat rondom Zevenhuizen een behoorlijke concentratie van intensieve veehouderijbedrijven zit. 

Een ander knelpunt betreft de schraallanden rond het Oude Diep en ten noordwesten van Doezum. Volgens de bestaande wetgeving worden schraallanden altijd beschermd, ongeacht het feit of ze wel of niet op verzuringsgevoelige grond liggen. In de nieuwe regels wordt uitdrukkelijk als voorwaarde aan bescherming gesteld dat de te beschermen gebieden op verzuring gevoelige grond moeten liggen. Hierdoor zou het overgrote deel van de schraallanden in het ZWK niet langer beschermd worden tegen ammoniak uit veehouderijen.

Als het alleen aan de Minister van LNV lag, zouden veehouderijen nabij gebieden, waarvan de bescherming tegen ammoniak komt te vervallen, weer kunnen uitbreiden. Het zal te danken zijn aan het eigen beleid van de provincie Groningen als dit niet gebeurt. Volgens het nieuwe Streekplan is nieuwvestiging van bioindustrie onmogelijk en de uitbreiding van bioindustrie op bestaande bedrijven is vrij sterk aan banden gelegd. Daarnaast zou de Provincie het beleid om de EHS vee-arm of vee-vrij te maken met kracht moeten voortzetten: veehouderijbedrijven binnen de EHS moeten worden opgekocht en uitgeplaatst door de overheid.

Meer over de aanbieding van de wet aan de tweede kamer: http://www.minvrom.nl/minvrom/pagina.html?id=1&goto=4759
